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Stellungnahme der Katholischen Frauengemeinschaft Deutschlands zum
Referentenentwurf eines Gesetzes zur Einfilhrung der elektronischen
Aufenthaltsiiberwachung und der Taterarbeit im Gewaltschutzgesetz

Die Katholische Frauengemeinschaft Deutschlands (kfd) setzt sich seit vielen Jahren fiir
einen verbesserten Schutz vor hauslicher Gewalt und Unterstiitzung fiir die Betroffenen ein.
Daher mochte die kfd die Chance nutzen, zu dem vorgelegten Referentenentwurf Stellung zu
beziehen.

Die kfd begriifst die Absicht, den Schutz von Betroffenen zu verbessern und dabei die
aktuellen technischen Maoglichkeiten zu berticksichtigen. Auch die Anhebung des
Strafrahmens  bei  Zuwiderhandlungen gegen Schutzanordnungen aus dem
Gewaltschutzgesetz sowie die Einfilhrung einer bundeseinheitlichen Rechtsgrundlage fiir
Taterarbeit sind zu begrifien. Jedoch waire eine umfassendere Reform des
Gewaltschutzgesetzes wiinschenswert: ~Weiterhin erfolgt die Anordnung von
Gewaltschutzmafinahmen nur auf Antrag der betroffenen Person und nicht von Amts wegen,
was eine hohe Hiirde darstellt. Des Weiteren sieht auch der neue Gesetzentwurf keinen
Schutz vor in Fallen, in denen die Gewalt nicht gegen gemeinsame Kinder, sondern gegen das
andere Elternteil ausgeiibt wird. Es wird unterlassen, bei §2 GewSchG, Uberlassung der
gemeinsamen Wohnung, Hiirden fiir Gewaltbetroffene abzubauen. Es fehlt auflerdem eine
Regelung zur einheitlichen Ausgestaltung der anzuordnenden Taterarbeit.

Im Folgenden bezieht die kfd Stellung zu einzelnen Punkten mit besonderen Auswirkungen
auf Frauen.

Antragsstellung durch die Betroffenen

Nach dem vorliegenden Gesetzentwurf bleibt es beim Antragsprinzip gemafd §1GewSchG.
Das bedeutet: Gewaltbetroffene miissen selbst den Weg zum Familiengericht gehen, um
Schutzmafdnahmen zu beantragen.
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Dies verkennt die Belastungen, denen Betroffene in akuten Gefihrdungslagen ausgesetzt
sind. In Situationen, in denen physische oder psychische Gewalt droht oder bereits ausgeiibt
wurde, sind Betroffene stark psychisch belastet, teilweise traumatisiert und nicht immer in
der Lage, biirokratische Hiirden zu bewaltigen oder ihre Rechte in vollem Umfang
wahrzunehmen. Die notwendigen Schritte zur Antragstellung setzen nicht nur ein hohes
Mafd an Eigeninitiative voraus, sondern ein Wissen um Schutzmoéglichkeiten und den
Antragsweg, dass sich viele Betroffene erst aneignen miissen. Hinzu kommen in vielen Fallen
praktische Hiirden wie mangelnde Sprachkenntnisse oder fehlender Zugang zu rechtlicher
Beratung.

Gerade in Fallen hauslicher oder partnerschaftlicher Gewalt ist ein schnelles Handeln
erforderlich. Die Verantwortung fiir die Einleitung der notwendigen Schritte darf nicht allein
auf den Schultern der Betroffenen lasten. Hinzu kommt, dass Betroffene teilweise aus Angst
vor Repressionen, sozialer Isolation oder aus wirtschaftlicher Abhdngigkeit von einer
Antragstellung absehen - selbst, wenn ein hohes Risiko fiir Leib und Leben besteht.

Vor diesem Hintergrund ist es dringend geboten, staatliche Schutzmafinahmen starker
unabhdngig vom Antrag der Betroffenen zu ermoglichen. Insbesondere ist zu priifen,
inwiefern Schutzmafinahmen mindestens in hochgefdhrlichen Konstellationen von Amts
wegen oder auf Initiative von Polizei, Jugenddmtern oder anderen zustandigen Behdrden
eingeleitet werden kénnen - damit der Schutz auch greift, wenn Betroffene nicht in der Lage
sind, diesen selbst zu beantragen. Denkbar ist auch eine Anlehnung an die Unterscheidung
von einfacher Korperverletzung als Antragsdelikt im Strafrecht, und schweren Taten bzw.
Taten mit besonderem offentlichen Interesse an der Strafverfolgung, bei denen es auf einen
Antrag des Opfers nicht ankommt.

Gewaltschutzanordnung im kindschaftsrechtlichen Verfahren

Zu begrifden ist, dass mit §1684 Abs. 5 und Abs. 6 BGB-E erstmalig die Moglichkeit fiir
Gewaltschutzanordnungen im kindschaftsrechtlichen Verfahren geschaffen wird.
Gewaltschutz im Kontext von Umgangs- und Sorgerechtsverfahren besser zu
berticksichtigen, ist ein wichtiger Schritt zum Schutz von Kindern und beendet die
Privilegierung von gewalttitigen Elternteilen gegentiber ihren Kindern im Vergleich zu
gewalttatigen Dritten.

Dennoch gibt es eine erhebliche Liicke in der Regelung: Es fehlt eine explizite Regelung fiir
die Falle, in denen Gewalt nicht direkt gegen das Kind, sondern gegen den anderen Elternteil
ausgeiibt wird. Fiir diese Konstellation gibt es in kindschafts- und umgangsrechtlichen
Verfahren keine Handhabe, obwohl sie in der Praxis immer wieder vorkommt. Kinder sind
auch davon direkt oder indirekt betroffen - entweder durch das Miterleben der Gewalt
gegen einen Elternteil oder die Belastung des Elternteils durch die Folgen der Gewalt.
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Aktuell wird das Recht auf Umgang in solchen Fallen haufig als vorrangig vor dem
Gewaltschutz in solchen Konstellationen behandelt, da es grundrechtlich geschiitzt ist. Diese
Priorisierung flihrt jedoch dazu, dass der Schutz des betroffenen Elternteils und haufig auch
der Kinder nicht immer ausreichend berticksichtigt wird.

Es ist daher dringend erforderlich, dass der Gesetzgeber die Gelegenheit der Reform des
Gewaltschutzes nutzt und eine Regelung schafft, die es ermdglicht, auch in Fallen von
hauslicher Gewalt gegen einen Elternteil im Kontext von Umgangs- und
Sorgerechtsverfahren effektive Schutzmafinahmen zu ergreifen. Dies sollte die Einfiihrung
spezifischer Regelungen fiir solche Fille sowie die Schulung von Fachkriften in der
Handhabung von Gewaltschutz in Umgangsverfahren umfassen.

§2 Uberlassung der gemeinsamen Wohnung

Im aktuellen Gesetzentwurf ist keine Veridnderung der Regelung zur Uberlassung der
gemeinsamen Wohnung (§ 2 GewSchG) vorgesehen. Hier wird die Chance verpasst, eine
praxis- und opfergerechte Losung zu schaffen, die den Bediirfnissen der Betroffenen gerecht
wird. Zentrales Problem bleibt die hohe Hiirde der Antragstellung, die - wie oben
beschrieben - eine zusatzliche Belastung fiir Betroffene ist. Hinzu kommt eine haufig
bestehende finanzielle Abhangigkeit vom (Ex-)Partner, so dass die Sorge um die eigene
Existenzgrundlage davon abhalten kann, einen Antrag auf Uberlassung der Wohnung zu
stellen.

Jedoch ist genau das einer der fiir den Gewaltschutz Kkritischsten Momente: Das
Bundeslagebild Hausliche Gewalt 2023 zeigte, dass 63,6 Prozent der Betroffenen zum
Zeitpunkt einer (versuchten) Tétung noch mit ihrem (Ex-)Partner zusammenlebten.! Aus
diesem Grund ist es wichtig, die Antragstellung zu erleichtern und durch geeignete
Unterstiitzungsangebote zu begleiten.

Einheitliche Ausgestaltung der Taterarbeit wiinschenswert

Die Einfiihrung einer bundeseinheitlichen Rechtsgrundlage fiir verpflichtende Anti-Gewalt-
Trainings flr Tater (§1 Abs. 4 GewSchG-E) ist ein wichtiger Fortschritt im Gewaltschutz.
Dadurch wird sichergestellt, dass Tater zur Teilnahme an Programmen verpflichtet werden
konnen, die darauf abzielen, gewalttiatiges Verhalten zu verandern und Riickfille zu
verhindern.

Allein die Verpflichtung zur Teilnahme reicht jedoch nicht aus. Es miissen klare Vorgaben
zur Ausgestaltung der Mafdnahmen getroffen werden, um deren Wirksamkeit und

1 Bundeskriminalamt (2024): Bundeslagebild Hédusliche Gewalt 2023,
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/JahresberichteUndLagebilder/HaeuslicheG
ewalt/HaeuslicheGewalt2023.html
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Nachhaltigkeit sicherzustellen. Dazu gehdéren Mindeststandards, wie zum Beispiel die
Durchfiihrung durch qualifiziertes Fachpersonal, wissenschaftlich fundierte Konzepte sowie
eine kontinuierliche Evaluation der Programme. Eine bundeseinheitliche Regelung sollte
daher mit verbindlichen Qualitdtsstandards einhergehen, um das Potenzial der Anti-Gewalt-
Trainings voll auszuschopfen und die Wiederholungsgefahr deutlich zu reduzieren. In der
Taterarbeit miissen auch Cyberstalking, digitaler Uberwachung und Bedrohung iiber soziale
Medien adressiert werden.

Neben der rechtlichen und inhaltlichen Ausgestaltung muss auch die langfristige
Finanzierung der Taterarbeit sichergestellt werden, damit diese Programme
flichendeckend und kontinuierlich angeboten werden und die Trager ihr Angebot langfristig
planen konnen. Aktuell liegt die Finanzierung bei den Bundesldndern. Hier ist eine
Bedarfsanalyse erforderlich, sowie moglicherweise Unterstiitzung durch den Bund, damit
Taterarbeit tiberall zuverldssig moglich ist.

Anordnungsdauer der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung

Die eAU kann fiir sechs Monate angeordnet werden. Eine Verlidngerung ist jeweils um drei
Monate auf Antrag der Betroffenen moglich (§1a Abs. 4 GewSchG-E).

Grund fiir die Anordnung der eAU ist eine erwartete Zuwiderhandlung gegen die
Gewaltschutzanordnung. Daher miissen die GewaltschutzmafRnahmen und die eAU fiir
denselben Zeitraum angeordnet werden. Laut der aktuellen Fassung von §1 Abs. 1, S.1
GewSchG sollen Gewaltschutzanordnungen befristet werden. Anders als in dem
neueinzufithrenden §la GewSchG-E legt §1 die Dauer der Befristung nicht fest. Fir
wirksamen Gewaltschutz ist es erforderlich, die mogliche Dauer der Mafnahmen
anzugleichen.

Ziel von Gewaltschutzmafinahmen ist der Schutz der Betroffenen in akuten
Gewaltsituationen. Die Auflésung der Bedrohungslage ist nicht in allen Fillen nach sechs
Monaten sichergestellt. Dafiir sind hdufig begleitende Mafinahmen und unterstiitzende
Angebote notwendig, deren Umsetzung langer als sechs Monate dauern kann. Dies gilt auch
fir Anti-Gewalt-Trainings und weitere Angebote der Taterarbeit.

Eine Verldngerung der Mafinahme kann beantragt werden. Jedoch wird die betroffene
Person erst spatestens zwei Wochen vor Ende der Anordnungsdauer iiber die
bevorstehende Beendigung der eAU unterrichtet und muss dann einen Antrag auf
Verldangerung stellen. Die Verlangerung wird jeweils fiir drei Monate gewahrt, danach muss
eine erneute Verldngerung beantragt werden. Die kurzen Fristen und die Haufigkeit der
erforderlichen Beantragungen konnen Betroffene in akuten Ausnahmesituationen
tiberfordern und retraumatisieren, wie bereits dargelegt. Es ist wiinschenswert, dass die
Verlangerung auch durch andere Stellen zum Beispiel durch Koordinierungsstellen,
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Gerichtsvollzieher, Polizei, Frauenhaus, Arzte, Kliniken, Kindertagestitten und Schulen
beantragt werden kann.

Beschriankung auf Hochrisikofille

Der Referentenentwurf sieht vor, dass eine elektronische Aufenthaltsiiberwachung (§1a
GewSchG-E) nur in sogenannten Hochrisikofdllen angeordnet werden darf - also, wenn
,bestimmte Tatsachen im Einzelfall die Annahme rechtfertigen, dass eine Zuwiderhandlung
gegen die Gewaltschutzanordnung durch den Tater zu erwarten ist und daraus eine
konkrete Gefahr fiir Leben, Korper, Freiheit oder sexuelle Selbstbestimmung der verletzten
oder bedrohten Personen entsteht".

Diese Schwelle ist hoch angesetzt und wird nach Hochrechnung des Ministeriums dazu
fiihren, dass die Mafdnahmen in der Praxis nur in einer sehr geringen Zahl von Fallen
Anwendung finden. Damit ist die eAU als Instrument nur fiir einen Bruchteil der Betroffenen
verfligbar. Fiir die iiberwaltigende Mehrheit der Opfer hduslicher Gewalt bleibt das Risiko
bestehen, dass Schutzanordnungen weiterhin nicht effektiv iiberwacht werden.

Zudem besteht die Gefahr, dass Betroffene durch die enge Beschrankung auf Hochrisikofélle
in eine paradoxe Situation geraten: Sie miissen zundchst darlegen, dass eine konkrete und
erhebliche Gefahr fiir ihr Leben oder ihre korperliche Unversehrtheit besteht - also
praktisch, dass das Gewaltereignis unmittelbar bevorsteht. Der Entwurf betont den
praventiven Charakter der Mafdnahme. Durch die hohen Hiirden wirkt die Fuffessel
allerdings weitgehend repressiv.

Wie im Referentenentwurf beschrieben, zeigt ein Blick nach Spanien, dass eine breiter
angelegte Nutzung und intensive Begleitung sinnvoll sein kann: Seit Einfithrung der eAU im
Jahr 2009 ist dort kein Opfer, zu dessen Schutz eine Fufdfessel angeordnet wurde, getotet
worden. Dieses Beispiel belegt, dass eine wirksame Anwendung gelingt, wenn die
Zugangsschwellen abgesenkt und begleitende Mafdnahmen eingefiihrt werden.

Schulung und Sensibilisierung der Justiz- und Polizeibehérden

Der Entwurf sieht neue Verfahrensregeln im FamFG (§§ 94a-94d, § 216b FamFG-E) vor.
Damit diese Instrumente wirksam angewendet werden, ist jedoch eine fundierte
Qualifizierung aller beteiligten Akteur*innen notwendig. Aus der Praxis zeigt sich, dass
Polizei, Justiz und Staatsanwaltschaft im Umgang mit hduslicher Gewalt und den
spezifischen Bedarfen der Betroffenen oftmals unzureichend geschult sind.

Die Istanbul-Konvention (Art 15) verpflichtet die Vertragsstaaten, Fachkrafte, die mit
Betroffenen arbeiten, regelmafdig zu schulen. In Deutschland gibt es bislang keine
bundesweite Verpflichtung zu solchen Fortbildungen. Stattdessen hdngt es oft vom
Engagement einzelner Lander oder Behdrden ab, ob Schulungen stattfinden.
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Das GREVIO-Monitoringkomitee kritisierte 2022 ausdricklich, dass Schulungen in
Deutschland bislang nicht systematisch und verpflichtend erfolgen.2 Internationale
Beispiele zeigen, dass Schulungen am wirksamsten sind, wenn Polizei, Staatsanwaltschaft,
Gerichte, Beratungsstellen und Taterarbeitseinrichtungen gemeinsam geschult werden. Nur
so konnen Risikoeinschiatzungen, Informationsfliisse und Schutzmafinahmen sinnvoll
verzahnt werden. Dabei sollten die Fortbildungen nicht nur juristische Grundlagen
vermitteln, sondern praxisnah gestaltet werden.

Ohne verpflichtende und kontinuierliche Fortbildungen im Umgang mit Gewaltbetroffenen
besteht die Gefahr, dass die neuen Instrumente ihr Ziel verfehlen.

Fehlende infrastrukturelle Absicherung: Frauenhausplitze

Neue Instrumente wie eAU und Taterarbeit konnen nur wirken, wenn Betroffene zugleich
sicheren Schutzraum finden. Derzeit gibt es in Deutschland ca. 400 Frauenhduser mit rund
7.700 Platzen. Nach den Vorgaben der Istanbuler-Konvention waren jedoch etwa 21.000
Platze notwendig. Damit fehlen mehr als 13.000 Pldtze. Allein im Jahr 2023 wurden
bundesweit 16.300 Frauen aus Platzmangel abgewiesen.3 Diese Betroffenen mussten haufig
in Notunterkiinften oder zurtick in das gewaltbelastete Umfeld, mit erheblichen Risiken fiir
ihre Sicherheit.

Hinzu kommt, dass barrierefreie und spezialisierte Plitze fehlen, etwa fiir Frauen mit
Behinderungen, fiir Migrantinnen oder queere Frauen.* Damit verstéfit Deutschland
weiterhin gegen die Istanbul-Konvention (Art 23), die eine ausreichende Zahl ,leicht
zuganglicher Schutzunterkiinfte“ fordert.

Die Finanzierung von Frauenhdusern ist derzeit ein Flickenteppich von Zustdandigkeiten
zwischen Bund, Landern und Kommunen. Eine bundeseinheitliche Regelung und gesicherte
Finanzierung sind dringend notwendig, um den bestehenden Rechtsanspruch auf Schutz
tatsachlich einzulésen.

Einen deutlichen Ausbau und eine nachhaltige Absicherung der Frauenhduser unterstiitzt
die im Referentenentwurf vorgesehene Starkung des Gewaltschutzgesetzes.

2 GREVIO (Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence, 2022):
GREVIO Baseline Evaluation Report Germany https://rm.coe.int/report-on-germany-for-
publication/1680a86937

3 Frauenhaus-Koordinierung e.V. (2023): Frauenhausstatistik 2023, online abrufbar:
https://www.frauenhauskoordinierung.de/fileadmin/redakteure/Publikationen/Statistik/2024-10-
08_Langfassung_Frauenhausstatistik_2023_final.pdf

4 S, Frauenhausstatistik 2023
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Fehlende priventive Mafnahmen

Die vorgesehene Taterarbeit (§1 Abs. 4 GewSchG-E) ist ein wichtiger Schritt, reicht aber
nicht aus. Pravention muss wesentlich frither ansetzen und strukturell verankert werden.
Geschlechterstereotype, Machtungleichgewichte und diskriminierende Rollenbilder sind
nachweislich Risikofaktoren fiir Gewalt. Bildungsprogramme in Schulen und
Jugendeinrichtungen, die Gleichstellung und gewaltfreie Konfliktlosungen férdern, sind
deshalb unverzichtbar.

Die Frauenhausstatistik zeigt, dass Frauen, die kein eigenes Einkommen haben und keine
Sozialleistungen erhalten zu einem Drittel zuriick zur misshandelnden Person
zurlickkehren. Der Ausbau von Mafinahmen zur Férderung der Erwerbstatigkeit und
o6konomischen Eigenstdandigkeit von Frauen ist daher ein zentraler Bestandteil wirksamer
Gewaltpravention.

Als weitere Handlungsbedarfe sieht die kfd die Notwendigkeit flichendeckend nachhaltig
finanzierte Beratungsstellen zu installieren, damit Betroffene friihzeitig Hilfsangebote in
Anspruch nehmen koénnen. Zudem koénnen Angebote der aufsuchenden Sozialarbeit
unterstitzen, da viele von Gewalt betroffene Personen sich isolieren und zuriickziehen. Mit
dieser aufsuchenden Arbeit konnen sie Hilfs- und Schutzangebote nutzen.

Diese Mafinahmen sind nicht nur Ergdnzung, sondern integrale Bestandteile eines
wirksamen Gewaltschutzes. Allein auf repressive Instrumente wie eAU oder
Taterprogramme zu setzen, greift zu kurz. Der steigende Trend hauslicher Gewalt
verdeutlicht, dass praventive Strukturen dringend gestarkt werden miissen.

Herzliche Griifde

.\

Anne Kénig(
Bundesvorsitzende

Uber die kfd

Die Katholische Frauengemeinschaft Deutschlands (kfd) - Bundesverband e.V. ist mit rund
265.000 Mitgliedern der grofdte katholische Frauenverband und einer der grofdten
Frauenverbdnde Deutschlands. Die kfd vertritt die Interessen von Frauen in den Bereichen
Politik, Kirche und Gesellschaft auf nationaler und internationaler Ebene. 20
Di6zesanverbdnde und der Landesverband Oldenburg bilden den kfd-Bundesverband e.V.
Die Hauptgeschaftsstelle des Verbandes ist in Diisseldorf.
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